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Johdanto

Hallitusohjelman yhtena keskeisena tavoitteena on tehda Suomesta hiilineutraali vuoteen 2035 mennessd,
joka on myés kansalaisenergian tavoitevuosi. Osana tata tavoitetta on asumisen ja rakentamisen
hiilijalanjaljen pienentaminen. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus toteuttaa toimenpidekokonaisuuden,
jolla tuetaan hiilijalanjaljen pienentamista asumisessa, parannetaan olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuutta ja tuetaan siirtymista paastottomaan lammontuotantoon.

Yksittaisten kotitalouksien seka pienyhteisdjen kuten taloyhtididen hajautettu uusiutuva
energiantuotanto (ns. kansalaisenergia) on osa asumisen hiilijalanjdljen pienentamista, mutta
kansalaisten aktiivisella energiaroolilla on tuotantomaardaa suurempi rooli energiamurroksessa.
Teknologian alentuneet kustannukset, alykkaat palvelut ja ratkaisut parantavat lahiaikoina kuluttajien
mahdollisuuksia osallistua energiajarjestelmaan. Myos Euroopan unionin uusiutuvan energian direktiivi
velvoittaa osaltaan lainsadadannon muutoksiin, joilla vahvistetaan kansalaisten mahdollisuuksia tuottaa
uusiutuvaa energiaa.?

Murrosareenan tavoitteena on kartoittaa kansalaisenergian mahdollisuuksia Suomessa lahtien liikkeelle
taloyhtioiden roolista energiajarjestelmassa. Taloyhtidihin on kiinnitetty toistaiseksi vahiten huomiota
hajautetun energiantuotannon edistdjind, mutta niihin liittyy suuria mahdollisuuksia ja kiinnostusta.!
Prosessissa pohditaan kansalaisenergian tuotantopotentiaalia, keskeisten toimijoiden rooleja seka niita
toimia, joita kansalaisenergian edistaminen edellyttda. Mukaan on kutsuttu 20 keskeista
asiantuntijatahoa, jolla on erilaista osaamista hallinnon, talouden, teknologian ja asukaskokemusten
osalta. CORE- ja SET-hankkeiden tutkijat vastaavat prosessissa nousevia tietotarpeita ja fasilitoivat
keskusteluita.

Areenatyoskentelyssa pyritadn mahdollisimman tavoitteelliseen mutta samalla konkreettiseen
otteeseen. Ensimmaisessa tyopajassa kartoitetaan kansalaisten oman energiantuotannon esteita ja
ajureita seka pohditaan mielekasta tavoitetasoa. Toisessa tyOpajassa rakennetaan muutospolkuja, joiden
avulla tavoitetaso voidaan saavuttaa. Viimeisessa tyopajassa laaditaan synteesi tuloksista ja tiivistetaan
nama selkeiksi viesteiksi eri toimijoille.

Mita kansalaisenergialla tarkoitetaan?

Kansalaisenergialla tarkoitetaan tassa tyossa hajautettua sahkon ja/tai lammontuotantoa, joka voi olla
tarkoitettu kiinteistdjen omaan kayttoon tai verkkoon syotettavaksi. Tilastoinnissa hajautetulla
tuotannolla viitataan alle 1 MW kokoisiin tuotantoyksikoihin. Kansalaisenergiaa voidaankin lahestya
ainakin kahdesta suunnasta, juridisesti oikeuksien maarittelyn ja poliittisesti paikallisten
toimintamahdollisuuksien ndkokulmista, jotka tadydentavat toisiaan.

Oikeudellista mddrittelyd on tehty etenkin EU:n direktiivitydssa, jossa on etsitty maaritelmaa uusiutuvan
energian yhteisolle.? Yhteisdenergian tavoitteena on lisata kuluttajien suoraa osallistumista markkinoiden
toimintaan niin energiantuottajina kuin kulutusjouston osapuolina. Tavoitteena on ollut rakentaa kattava
madritelma energiayhteisosta oikeushenkilona ja tasmentaa siihen liittymiseen ja kuulumiseen liittyvia

! Finsolar 2018
2EU 2018/2011; EU 2019/944



periaatteita. Kyse ei ole lahtokohtaisesti taloudellista voittoa tavoittelevasta toiminnasta, vaan paikallisen
energiatuotannon ymparille rakentuneesta yhteenliittymastd, jonka tavoitteet voivat liittya mm.
ymparistéarvoihin, energiaturvallisuuteen tai itsemaaraavyyteen.?

Suomessa energiayhteisdjen periaatteita on pohdittu erityisesti alyverkkotyoryhmassa.* Tyoryhma
korostaa yhteisoja jakamistalouden muotona, jossa sahkon tuotannon hyodyt ja riskit jaetaan hankkeen
osallistujien kesken. Motivaationa voi toimia esimerkiksi taloudellisen hyddyn tavoittelu, energiaan
liittyvat arvovalinnat tai tuotantovarmuuden parantaminen. Tyoryhma myos esitteli lainsdaadantotyota
varten maaritelmat kiinteiston sisaisille, kiinteistorajat ylittaville ja hajautetuille energiayhteisoille:

Energiayhteison tyypit dalyverkkotyoryhman mietinnossa:

e Kiinteiston sisdinen energiayhteiso viittaa saman kiinteiston (esimerkiksi taloyhtion) sisalla tapahtuvaan
energiantuotantoon ja kulutukseen.

e Kiinteistorajat ylittavassa energiayhteisdssa sahkon kulutus ja tuotanto tapahtuvat eri pisteissa, mutta
ne on yhdistetty erillisella kaapeliyhteydella.

e Hajautettu energiayhteiso viittaa sahkon siirtdmiseen tuotantopaikasta kulutuskohteeseen jakeluverkon

kautta

Energiayhteison tyypit poikkeavat toisistaan mm. jarjestaytymismuodon ja hallinnollisten esteiden osalta.

Poliittisissa mddritelmissé korostuvat puolestaan paikallinen osallisuus ja yhteis6energiasta saatavat
paikalliset hyodyt.® Co2mmunity -hankkeen maaritelmassa korostetaan paikallisten osakkaiden
ensisijaisuutta ja maaraysvallan sailyttamista yhteisoenergiahankkeiden paatoksenteossa, koska
hankkeet energiakysymykset liittyvat laajempiin paikallisen autonomian kysymyksiin.® Kansalaisilla on
tarkea rooli hankkeiden toteuttajina, mika ei kuitenkaan sulje pois esimerkiksi yritysten ja kuntien

osallistumista yhteistyokumppaneina.

Kansalaisenergian — maantiede  voidaan  jakaa
karjistden neljaan lohkoon omistussuhteen ja
ympdriston mukaan. Maaseudulla on pitkaan Omakotitalot
toteutettu muun muassa bioenergiaan, biokaasuun,
pienvesivoimaan ja pientuulivoimaan liittyvia
hankkeita, kun taas kaupungeissa padapaino on
aurinkoenergiassa ja erilaisissa lAmpdpumpuissa. Yksityisomistus Yhteis6omistus
Omakotitaloissa ja maatiloilla voidaan suoraan
vaikuttaa omaan energiantarpeeseen
yksityisomistuksen kautta, kun taas
yhteisomistamisen = mahdollisuudet  korostuvat
erilaisissa energiayhteisdissa, kuten taloyhtidissa ja
erilaisissa energiaosuuskunnissa (ks. kuva 1).
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Kuva 1: Kansalaisenergian nelikentté

3 Airaksinen ym. 2019

4 Pahkala ym. 2018
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Nykytilanne ja potentiaali

Suomessa on 62 000 asuinkerrostaloa sekda 82 000 rivi- ja ketjutaloa.” Niiden yhteenlaskettu
[@mmonkulutus on 21 600 GWh, josta noin 4 % katetaan taloyhtididen omalla lammontuotannolla
(Taulukko 1). Lammon kulutus pienenee tulevaisuudessa energiakorjausten ja vanhojen rakennusten
poistuman myéta, jolloin vuoden 2035 ldmmonkulutustason arvioidaan olevan noin 16 100 GWh.2 Tama
on noin neljanneksen nykyista tasoa alhaisempi. Lisaksi kotitalouksien sahkolaitteiden sahkonkulutus oli
vuonna 2017 yhteensa 8 034 GWh, josta taloyhtididen osuuden voi arvioida olevan puolet. Nain ollen
taloyhtididen sahkonkulutus on noin 4 000 GWh vuodessa, mutta sahkonkulutuksen maara voi kasvaa
esimerkiksi sahkoautojen yleistyessa. Suomen taloyhtididen kokonaisenergiankulutus vuonna 2035
on karkeasti arvioituna tasolla 20 000 GWh vuodessa.

Taulukko 1: Asuinrakennusten limménkulutus energialéhteittédin vuonna 2017°

Asuinkerrostalot (GWh [ %) Rivi- ja ketjutalot (GWh |/ %)
Sahko 1275 8,0 1855 32,2
Kaukolampo 13996 88,1 3027 52,5
Puu 84 0,5 138 2,4
Lampopumput 103 0,7 593 10,3
Muu 424 2,7 149 2,6
Yhteensa 15882 100 5762 100

Ylla olevasta taulukosta kdy ilmi, ettd lampopumpuilla tuotetaan taloyhtidissa nykyisin noin 700 GWh
edesta [ampoad, joka vastaa reilua 3 prosenttia koko lammon kulutuksesta. Lampopumppujen
yleistymiseen on arvioitu Pitkan aikavalin kokonaispaastokehitys -hankkeessa (PITKO), jossa hahmotellun
kehityskulun mukaan l@ampopumppujen taloyhtidissa tuottaman lampoenergian maara kaksinkertaistuu
vuoteen 2035 mennessa noin 1 175 GWh tasolle (7,3 % arvioidusta limmdntarpeesta).® Lampdpumppujen
yleistyminen voi olla kuitenkin huomattavasti vauhdikkaampaa, koska kyse on valmiista teknologiasta.

Sahkontuotannossa  eniten  mahdollisuuksia  liittyy  aurinkopaneeleihin.  Kokonaisuutenaan
aurinkoenergian tuotantomaarat ovat kehittyneet viime vuosina lupaavasti ja saavutti Energiaviraston
tilastoinnin mukaan 1 % osuuden Suomen sahkontuotantokapasiteetista vuonna 2018.%° TaloyhtioGissa
[ahtotilanne on lahelld nollaa, mutta aurinkosahkon tuotannosta on esitetty lupaavia arvioita.'* Yksi
keskeisista kysymyksista aurinkosahkon osalta liittyy voimaloiden kokoon, eli tavoitellaan tuotannon
jakamista taloyhtion asukkaiden kesken (taloudellinen optimointi) vai myydaanko sahkoenergiaa myos
verkkoon (tekninen potentiaali). Alle on koottu Lappeenrannan yliopiston tutkijoiden laskelmat arviot
Suomen taloyhtiokannalle (Taulukko 2).*?

" Tilastokeskus 2019a

8 Koljonen ym. 2019

® Tilastokeskus 2019b

10 Energiavirasto 2019a

11 pgyry Management Consulting 2017; Airaksinen ym. 2019

12 ] askelmassa on arvioitu kerrostalon aurinkovoimalan kooksi 14 kW ja rivitalon voimalan kooksi 2,8 kW. Liséksi raportissa
todetaan lahtooletuksista: ”Potentiaalikartoituksessa oletettiin ettd 70 % kattopinta-alasta on vapaasti kaytettavissa, ja loppu on
varattu esim. ilmanvaihtohormeille jne. Lisdksi oletettiin, ettd puolet rakennuksen kattopinta-alasta on suunnattu itd-lounas
suuntaan. Talldin aurinkopaneeleille soveltuvaa kattopinta-alaa jaa 35 % koko kattopinta-alasta, eli 191 m2/rakennus.” (s. 23)
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Taulukko 2. Taloyhtididen aurinkosdhkdn tekninen ja taloudellinen tuotantopotentiaali®

Tekninen potentiaali Taloudellinen optimointi
Asuinkerrostalot 1729 MW 864 MW
Rivi- ja ketjutalot 1148 MW 230 MW

Taloyhtididen aurinkosahkon tuotantopotentiaali on siten valilla 1000-3000 MW, mutta jo alimmalle
tasolle paasy edellyttaisi kaikilta taloyhtidilta teknistaloudellisesti kannattavina pidettyja investointeja.
Sahkon tuotantomaariksi muutettuna maara merkitsee 1-3 TWh vuodessa. Naita lukuja on hyodynnetty
keskustelussa kansalaisenergian muutostavoitteesta.

Muutostavoite

Muutostavoite on tarkea elementti muutospolkujen rakentamisessa, koska se auttaa skaalaamaan toimia
ja arvioimaan niiden vaikuttavuutta. Tavoitetta ei kuitenkaan tarvitse pitaa pakottavana, vaan sita
voidaan arvioida ja saataa tyon aikana eri suuntiin. Yksi ydinajatus muutospolkujen rakentamisessa onkin
tarkastella ryhmien valisia arvioita tavoitteesta tyon lopuksi ja pohtia uudelleen yhteistd nakemysta
kansalaisenergian kehityksesta.

Ensimmaisessa kansalaisenergia-areenan tyopajassa esitettiin kaksi huomiota energiamaarassa
mitattavan muutostavoitteen reunaehdoiksi:

1. Paastévahennys- ja hiilineutraalisuustavoite on ensisijainen  kaikkiin  maarallisiin
energiantuotantotavoitteisiin nahden.

2. Olennaista on saada toimenpiteet energiatehokkuuden parantamiseksi ja rakennusten
energiantuotannon lisdamiseksi kayntiin. Tavoitteena on, ettd vahintaan puolessa Suomen
nykyisesta taloyhtiokannasta toteutetaan toimenpiteita vuoteen 2035 mennessa.

Tydpajassa myos aanestettiin energiantuotantotavoitteesta. Aanestyksen perusteella ehdotamme
muutospolkujen muodostamisen tavoitteeksi taloyhtididen energiantuotannon tavoitetasoa 4 TWh
vuodessa vuonna 2035, joka on nykytilanteeseen nahden noin 8-kertainen ja toteutuessaan kattaa noin
20 % taloyhtididen kokonaisenergiankulutuksesta.

Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan monenlaisia toimia, joita voidaan lahestya esimerkiksi taloyhtioiden
paatoksentekoon liittyvien kysymysten, tarjolla olevan tiedon ja neuvonnan, lainsaddannon esteiden
poistamisen, taloudellisten kannustimien, palvelutarjonnan, yleisten asenteiden muutoksen tai
hybriditeknologioihin ja energiavarastoihin liittyvien teknisten kysymysten kannalta. Naiden
tunnistamiseksi kaytiin ensimmaisessa tyopajassa keskustelua haasteista ja ajureista, minka tuloksia on
koottu alle.

13 Rivitaloja koskevassa arviossa on oletettu kattopinta-alaksi yhteensa puolet kerrostalojen kattopinta-alasta.
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Kansalaisenergian ajurit ja haasteet

Pienryhmatyossa tunnistettiin  kaikkiaan 55 ajuria ja 59 haastetta taloyhtididen energiaroolin
edistymiselle.’ Monesti kyse on samoista asioista, jotka ndyttaytyvat nakdkulmasta riippuen edistavina
tai heikentavina tekijoina. Ajurien ja haasteiden luokitteluun kdytimme kahdeksaa paaluokkaa.
Taloudellinen kannattavuus

Politiikka

Hallinnon kdytannot

Tieto

Teknologiakehitys

Palveluntarjonta

Asenteet

0 N o u A W N R

Taloyhtion paatoksenteko

Erityisesti taloudelliseen kannattavuuteen, tiedon tarjontaan ja palveluihin liittyvat kysymykset
korostuivat priorisoiduilla ajurien ja haasteiden listoilla. Vahiten nakyivat teknologiaan ja hallinnollisiin
kaytantoihin liittyvat tekijat, jotka olivat kuitenkin tarkedssa asemassa pienryhmakeskustelussa.
Kattavampi kooste ajureista ja haasteista l0ytyy tukisivustolla (http://murrosareena.fi/kansalaisenergia/).
Alla listaus pienryhmissa keskeisiksi nostetuista tekijoista.

Taulukko 3. Kansalaisenergian priorisoidut ajurit

RYHMA A

Puhtaan energian taloudellinen kannattavuus parantunut kilpailukykyiseksi suhteessa kaukolammon ja sahkon
ostohintoihin (+tukitoimet) [1, 2]

Palvelutarjonnan lisaantyminen: kokonaispaketteja alkaa olla saatavilla [6]

Ilmastohuoli ja mydnteinen ilmapiiri [7]

Aktiiviset yksittaiset henkilot taloyhtidissa seka vertaistuen olemassaolo: hyvat esimerkit [4, 7]
RYHMA B

Taloudellinen kannattavuus (erit. taloyhtict) - verot, tuet, kiinteiston arvo, teknologian hinta, energian hinta &
siirtohinta, laskentamallit [1, 2]

Teknologia on kunnossa - markkinat kunnossa, pilotit ja kokeilut [1, 5]
Palvelutarjonta/palveluliiketoiminta - pakettiratkaisut, hajautetut tuotantoratkaisut [5, 6]
Kevennetty ja yhdenmukainen lupakaytanto - kuntien rakennuslupamaaraysten yhdistaminen [3]
Informaatio, viestintd, neuvonta energiantuotannosta ja ilmastotietoisuus [4, 7]

RYHMA C

Lisaantynyt tieto mahdollisuuksista ja hyodyista seka kustannuksista eri aikajanteilla [1, 4]
Hinnoittelu ja taloudellinen kannattavuus [1]

Lisaantyva tietoisuus ja asukkaiden osaaminen taloyhtioissa --> uskallus tehda paatoksia [4, 8]

14 Liitteessa on lisaksi katsaus kirjallisuudessa mainittuihin ajureihin ja esteisiin, joka on kuitenkin yleisemmalla tasolla.
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Poliittinen tahtotila on (EU, Suomi, kunnat) [2]

Uudet teknologiat ja niita tarjoavat yritykset [5]

Taulukko 4. Kansalaisenergian priorisoidut haasteet

RYHMA A

Ymmarrettavan ja kayttajalahtoisen tiedon puute taloyhtidille [4]

Puuttuu asiantuntijoita ja tukea taloyhtididen paatoksentekoon [4, 6]

Isannoitsijoiden ammattitaidon puute ja toimintatavat, jotka eivat edista energiainvestointeja [4, 6]
Palvelujen kehittymattomyys [6]

Osa asoy omistajista ei ole halukkaita tekemaan investointeja: paatdksenteko haastavaa [7, 8]
RYHMA B

Taloyhtididen energian pientuotannon hankintaprosessi on epaselva ja sisaltaa riskeja [1]

Valtion ja kuntien tuki muutokselle ei ole pitkajanteista, ennustettavaa tai selkeda [2]

Investointi ei ole kannattava: rakennuttajan tai taloyhtion kannalta (esim. séhkon hyédyntaminen) [1]
Sahko- ja lamposektoreiden valiset erot [1, 2]

Energian kiinteiden maksujen suuruus [1]

RYHMA C

Tiedon ja osaamisen puute taloyhtidissa (esim. elinkaariajattelu, riskit, rahoitusmahdollisuudet) [1, 4]
Taloyhticiden paatoksentekojarjestelma ja taloyhtididen yhteistyon puute [8]

Viranomais- ja lupakdytantojen sekavuus (vaihtelee kunnittain) [3]

Palvelut eivat ole kehittyneet (esim. energia palveluna, kohdistetut paketit erilaisille rakennustyypeille) [6]

Taloudellista kannattavuutta ei ole riittavasti [1]

Kokeilut ja hankkeet

Kansalaisten energiatoimijuutta edistetdaan moninaisilla kokeiluilla. Ndma ovat tuottaneet tietoa uuden
teknologian toiminnasta, tehneet sita tutuksi kansalaisille ja auttaneet sovelluksia leviamaan mm.
“naapurivaikutuksen” avulla.® Muutospolkutydssa kokeilut toimivat ldhtokohtana ja virikkeena, josta
kasin havainnollistetaan tapoja, joilla puutospolut voivat lahted kehittymaan oppien monistamisen ja
skaalaamisen kautta. Samalla voidaan konkretisoida toimijarooleja ja vastuita. Polkujen
[ahtotilanteeseen on valittu kolme kokeilua:

Pilotin aihe Pilotin kuvaus Osallistujat Linkki
Pikku-Huopalahden Aurinkopaneelihankinta ja Kerrostaloyhtio, https://finsolar.net/en _US/fins
aurinkopaneelihankinta hyvityslaskentakokeilu Finsolar-hanke, olar-taloyhtiokokeilu/

aurinkosahkon jakamiseksi  yhteistyokumppanit
taloyhtion sisalla

Kaukolampo6a myyva Pohjolan kadun taloyhtio Pohjolankatu 18-20,  https://www.talotohtori.fi/kok

taloyhtio Tampereella toteutti Enermix Oy, VTT, emuksia/kansainvalinen-
siirtyman kaksisuuntaiseen  Tampere tunnustus-tamperelaiselle-
lampokauppaan taloyhtiolle

15 Lisda kokeiluja mm. sivustolla http://www.energiakokeilut.fi/
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https://finsolar.net/en_US/finsolar-taloyhtiokokeilu/
https://finsolar.net/en_US/finsolar-taloyhtiokokeilu/
https://www.talotohtori.fi/kokemuksia/kansainvalinen-tunnustus-tamperelaiselle-taloyhtiolle
https://www.talotohtori.fi/kokemuksia/kansainvalinen-tunnustus-tamperelaiselle-taloyhtiolle
https://www.talotohtori.fi/kokemuksia/kansainvalinen-tunnustus-tamperelaiselle-taloyhtiolle
https://www.talotohtori.fi/kokemuksia/kansainvalinen-tunnustus-tamperelaiselle-taloyhtiolle
http://www.energiakokeilut.fi/

Kiinteiston Kiinteiston takamittarointi ~ Solarvoima, http://energiakokeilut.fi/raken

takamittarointi rivitaloon rivitaloyhtio nukset/kiinteiston-
rivitaloon aurinkovoimalainvestoinni  Nummelan Vihdissd, takamittarointi-rivitaloon
n yhteydessa. Caruna
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Liite: Kansalaisenergian ajureita ja haasteita kirjallisuudessa

Kansalaisenergian ajurit

Aurinkosahkon seka poistoilma- ja maalampopumppujen aleneva hintakehitys
Energiahintojen kehitys (voi olla myds este hyvin alhaisten hintojen vallitessa)
Sosiaaliset verkostot (mm. vertaisverkostojen vaikutus)

Naapurivaikutus uusien paneeliasennusten lahialueilla

Edellakavijoiden vaikutus, johtajuus

Arvomaailma

Roolimallina toimiminen ja esimerkin ndyttaminen

Voimakas paikallinen kulttuuri, paikallinen autonomia

Kansalaisenergian haasteet

Kiinteiston sisalla tuotetun sahkon siirtamisesta kiinteiston  sisaisiin
kulutuspisteisiin taytyy maksaa sahkon siirtomaksu ja verot

Mittauslaitedirektiivi ja sen kansallinen tulkinta estavat nykyisten mittareiden
hyodyntamisen energiayhteisojen sisdisessa tuotannon jakamisessa

Kansallisen datahubin toteutusaikataulujen venyminen

Taloudellisten mahdollisuuksien ja kannustimien riittdvyys uusien toimintojen
kayttoonottoon

Hajautetussa energiayhteisossa taytyy maksaa sahkovero itse tuotetusta sahkosta
Alueelliset erot tukijarjestelmissa

Puutteellinen tietotaito ja asiantuntemus

Demografiset tekijat (ika, sukupuoli, tulotaso, koulutus)

Luottamuksen puute yhteisten hankkeiden toteuttamisessa

Energiajarjestelman ja energiaremontin hankinnan haastavuus
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